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はじめに

「将来推計」とは、政策を検討・立案・決定する際、将来予想される経済変化やその政策によ

って引き起こされる効果や影響を予め定量的に計測するためのものです。現下の財政と社会保障

の問題の深刻さを踏まえれば、将来推計の役割は益々重要性を増しています。

我が国では、多種多様な将来推計が政府内に政策別、組織別に存在します。「多種多様」とは一

見、活発に利用されているようにも見えますが、実は大きな問題を示しています。多種多様な結

果の基礎をなすパラメータを始めとするそれぞれの推計の基本前提は、いくつか共通しているだ

けで、整合性には疑問があります。また、その前提が他の推計と異なる理由や全体的な関係性も

明らかではありません。そして、その根本にある問題は、多種多様な推計を、当事者である政策

担当省庁自身が担っていることにあります。将来推計が政策官庁の都合に合わせて作成されてい

る可能性も否定できず、また、推計に必要な情報が政府内にしか存在せず、第三者による検証が

極めて困難なことも問題です。

一方、海外の主要国では将来推計を財政や社会保障の規律付けのために用いる動きが近年特に

盛んになってきており、下記の４原則が愚直に徹底されています。

①一元化：推計の責任者を一つにすること。②整合化：前提や推計全体のロジックやパラメー

タ等を一致させること。③透明化：可能な情報をできるだけ開示してその理由なども説明を惜し

まないこと。④第三者化：議会や民間などの他の機関による検証と議論を行うこと。

各国の方法は様々ですが、繰り返される選挙もあって近視眼的な判断に陥り放漫財政になりが

ちな現代民主主義社会の限界を補完する役割を将来推計に与えています。彼らは、将来推計を政

策の一つの中立的な指標とし、自らに必ずしも都合の良いとは言えない将来推計を受け入れ、議

会や民間における独立した第三者機関と政府が積極的に議論を行い、政策運営に役立てようとす

る土壌を醸成しているのです。

加えて、立法府の機能強化の観点から考えれば、政策に関する基礎情報を政府が独占している

現状をいかに改めていくのかが大切です。各国では、独立推計機関の設立が、財政の健全化はも

とより、立法府の機能強化に資する取組みとして注目されています。我が国でも国会改革の一環

として、本問題を議論する意義があります。

こうした私たちの問題提起に応えた国会議員と共に、我が国における独立推計機関立ち上げの

具体策について検討を重ね、共同提言の発表に至りました。本書は、こうした動きがさらに広が

るよう、これまでの経緯を明らかにしたものです。本書を契機とし、独立推計機関や政策形成の

あり方について、関係者の間で幅広い議論が喚起されることを望みます。東京財団は引き続きこ

の分野の研究を進めると共に、そうした議論の場を提供してまいります。

公益財団法人 東京財団

理事長 秋山昌廣 



�

��

�

��

I. ��������	
����
��������������	

����� � � � � � � � ��

����	
��
�����������������	
	������	
� ��

�� !"#$���%&'�()*� � � � � ��

+�,'#$������-./0� � � � � 
�

1�,'#$����
�� � � � � � ���

II. ��
���������2013� 6� 19��

����� � � � � � � � ���

��23,45���67� � � � � � ���

��89,�:;� � � � � � � ���

+�23,3<=>?@�AB� � � � � � ���

CD=�� � � � � � � � ���

III. ������ !"#�

$� �%&'()�*+�,�������-./��0$�2012� 1��

������� � � � � � � ��

��EF�45���GHB67� � � � � ��

+�I9�45���
JBEFB�KL�� � � � �
�

1�EF�MNOPQ'RS���CT�UVB67� � � ���

WXYZ� � � � � � � � ���

IV. 1234�56�������,��78�

[�\]^_�`ab�� � � � � � ��

c�dPe�Pf���gh� � � � � � ��

i�jkl�mnop�qrsMNOPnop��gh� � � ���

t�uv)*�w�gh� � � � � � ���

WXYZ� � � � � � � � ���

�



�

��

�

��	
��
������
����������������

9�:�

��Y�19�����² �*�k+l���-)�HL©�F�����ö+,X���Y��

ö-�y�w���.�:�ö�/
��l4Ó��01�8234�	h�!VwB2#�B

4�����l4Ó�����
�ö+,X�l4Ó��ö��-+y�����HBL�5&��

#�V1�6�8��7é�T|���CI�wB|88|V�2�

�

����² �*�y�wB�ö9,X�8µL1�2�

��-)�9:J»w�:;:���Y�34Z[�F����-)�<]8��=:�� �

�

,��-).89����������	
��
�������������������

�� !"#���$%��&
'(�)*��B&�7�1�2wIw�>+l19�,��-

).�?@¯�8A|©�\]+H��19@|I8|}\]�"1�2�

�

:��l���;Ø��5@��J�w�B&��B8@�����C9��p�>1�0�

�7�1�27w7�DE��+H�b�#��OÉw��Fw�#���G|����7>H

(�J»w�I�8|�Bù{+��@��b@LVij2wIw�k+l�,��-).�W

J9�Ù�+TA�B�����c�+KQ���B&�Ù��µ|�7I(�LC��|�8

|}�+; 1��2Mab�²N9OP��Y�9YQ��|¢��-)�8��7	5@�C

9,Nz.1�+��R��
SCT�Aab�ÏçCI�8��ô��U|-)8@��wV

}B&�
S�p�HL@+C��R+8�@|-)+��c��H�8|}�+WJ1�2V

±19��}�A ���WX���$%�F��YOZ[+\����}�@L��}�A�p8

w�YO��#8�7]9�^��TTHLV�+���ð��_7�¥1!¢�34�>�7

��@��|@|8|}<]9V�V�@!`L1�2�

�

��Y��ö19�a«l+º»�¼½w�|�,X� �¸¹+k+l19;W���|@|

#8��CI�wVwB2�

�

�������������������������������������������������������������
�������

!�����������



�

��

�

$ $ �O¿�À-)�ÁÂ��OT���#8�

$ $ ����À���-)�>�ÄÅÆÇ������È�OÉ�i�#8�

$ $ �Ë��ÀÌÍ@ ¡�1!���Î�w�����@Ï7Ð��ÑwV@|#8�

$ $ �£¤��ÀÓ4�ÔÕ@Ï���ÖF����¥8Ó×�Ø}#8�

�

bc� ��� WX�F��Z[19��p�YOZ[�+\��VwB+��7�7da���

b�#}wB ¡9�p�Sçe19HLVij2#}wBCT�Z[�-)9�¬f�1H�

lÔ+Þß��S�Þj�è��1H�Ó���S���p�78	
�
7��+H�|9g

h��-B&�âã ¡�i8T1HL�l4Ó�978�L�jkl��m��nop�¡q

È��S��þBç�mo@J©+� ���#87r&�lÔ=��7�1HL�ö|sa�

b�!�Y��7�1�2�}wBtuICda�b�,O¿�.�T|�9|AvjVw�9@

�B7���w�>C¢��pbIL+ ¡�Sç� ¡�xhyR�781=C+	&B��

�KQ���B&�A>��wV��|�8|}WJ9,Ë��.�,£¤��.�uIC!>

&�z{�1�w+,���.+1!�|�IÏ}I7�¥1!@|�1>IC@|-�@��L

Ô¬¬é�¸¹8|}�:���ICda�b�HLB||IC9}Ï~|7�8ö>���a

Vij2�

�

,���}@\]71�`Va���Y�19���ö�y���nopÈ1�×dy�È�

Ø|�Ù©eICg%��VwB2wIw��>(@��8��B&�9�:�ö19V�V�

z{�1H�#8�`Va�F����!�j�Ó×�Î�wVwB2,X��H��°!7r

&��LÝ���B|88|V�2�

�

;<��=>?�@ABOECD���CDE��F,�IFI�GHIJ�=>

����² �*�����9,ó�R�H�Y���ÖF+	
	��	�����������
������	�������� ��,X

	
	-�F��a¸¹+��-.��y�wVwB�2#�9�±²�N��Ö�Y����U�È

7HL�Ùl�µ|�w�|1��+��°!�`VaB7�1�2#�¸¹9 ����Ùl�h

w���u� 	
	��M�m��S� 	
	�	5@������#8��S��������Ç�

o���0�?ñ�#8�?(8w�|V�2�

�

�������19,X�¸¹+����|V�2�

�������������������������������������������������������������
�	
 ��� �� ��
������ ���������� ���	
�����
���
��
�	��	��		��		����
������������

!� ���	
�����
����
��������� ��������!"###"��
	���



�

��

�

��������	
	��


	
	 �������QB��9��l��n��a�M�Wd���8w�7���C�

��(�����R!19@A�Ùl�µ���5R�DE�Ú(�s������ 4¡

�8��(@7�8w�Q�l�µ|�3|ÁÂ�STst8w������R!1H���

�����������

ó�R 4x��R9 	
	+ý¢��B&��5£¤1HL�	
	9���m���(@7

I�7��� ���19@A�¥�¦t(IT§|jkR�y¨�©&�������ª

«��R!1H�2�

	
	 �st�%9���(��19@A�#�V1�;¬�jkÍ­��G|�Þd��

�R!1HL���®�Y���[¯°�±�w�|�#8+U&C��2�

��Â²9l�Þß�³´Ç�89ó�w�|�R!1HL�Þß³´Ç��L7Â²+

%A
&C��#8��L�ó�R+§VL��2�

VB�	
	 �ÁÂ�µ}�9��Æ¶�Â·�F��í�@	
f�STR!1H�2�

�Æ¶9��(��19@A�!Î�¸¹��S��#�V1�;¬�jkÍ­��G|�

Þd���R!1H�2�

���������

	
	 �fê9Ú®�����º�
&C��R!1HL���fê�q»�9�Ï��}

@¡¼��m�Ø}�I887��ÌÍ@êL���C�!��²7����R!1H�2

VB���fê�½¾q�µ|��¿Q�)À�	
��=¬R+îaC��R!1H�2�

	
	 �fê�9�[�ÄÁ�8�FÂR+�º�­
���R!1H�+MÀ���Y�

�*��p�[���m�Y����È�ÃÄJÅ�Æà��Úp��L��������

Ç{JKLÈ-2�

��������� !"#$

	
	 �x°�B&�Y��ÈÈ9���fê�º;�ØA��B&�w�w|7�8�R

!1HL�ó�R�º;@7�8��tuIC�4)�ÉÖF@Ï��ó�ÖF��[8


o�©Ú1Ê>��R!1H�2ËC²��[9�	
	 �ó�R�OÌ3�w���(Í­

IC�ZÎ�Ï��2�

�

�%��&'��()

	
	 +�ÚpÐ9Ø�p�|¢��Ñ��I�II>C¢��Úp�h��ÒÓ@Ð�Á

Â�Ô�«s�+�51H�2�>(�9�¾Ó4Õ�¡¼
�Ö¯�Ã%Ð9×Ø�Ó4



�

��

�

Õ�\Ù�Ó4IC�Ú\Õ�ÛÜ�ÊÓ4��� 	
	�[�ÝÓ�Ò%�Â·�F��Ó

4�FîÈ+rV��2�

VB�Ó4IC�mÈ�56+H�B���µ�� 	
	�/09�Ú®�µ|��º�


&C��R!1H�2ÞÛ�Ó����IC�56�L7�ß�4�àß�4IC�56�

	à��#8+�Vw|2�

�*�!'+,-�./01

�p8 	
	8�Õ�9 ¡�xhyR+uv��B&�	
	�hw����5@�p ¡�

h��pÇÁ��fê+Ú®1Z¥���R!1H�2�

B�w���´áâ�+ãQ ¡@Ï-�llä�Z[��Öå ¡�Fw�9�ÒÓ@

ZÎæ@+8C��R!1H�2�

�2�34�567$

Y��Ë�R�ç�9 	
	�¬5@?ò1H�#8IC�	
	9ÌÍ@êLË�R�§|x

°���³r@éQ�ST2	
	 �µ��§��Ë�R9���ó�R�Ï��887��

lÔ�èé�êA#8�T@+�2�

	
	 �¡¼
8�mDE9!�w����#�z{ÌÍ@7�8�R!1H�2#�C9

Ó4��pÖF��S�!�����19@A�=C�ó�wBëìí³´��r&�ó=

�!����R!1H�2�

VB�	
	9���¿Q�T|�«Ø���«s���a�R!1H�2�

�

îïðñXòÙl19,��¸¹�`VaBóôó����c��õö�÷Lø�@+C+¸

¹ø�8µL�Ùl�ù�ú��GA#8+	51�-����ùúw�|V���2�

�

K<
��
����LM�ENOP

����² �*���Y��ö+ûüÇ-y��Xa���ý*�îïðñ���óôó¸¹�y

�7HL�k+l�µ����-)�HL©�T|��Lþ��j�Ó×+Ø>��R!8��

1+l4Ó��OØ1�+��}�@LVwB2�

�

��Y�19�FG�STl4Ó�8���C@�����>��?ñw�VB�:¤9��

�������������������������������������������������������������
 ���� $%$����� !"#$��%�&����� ��#'()*� &'()�+,-�.
&���	
�����
����
��������� ��������!"###"��
	��'/01���*2�



�


�

�

��aBÓ×#�+�Vw|8da�,X�Ó�8��234��&�#8�wVwB2�

�

��K+WÓ�Ó��=�Ô¬�-��:��+�Ó�Ó��Ô¬�-��	
O+WÓ�Ó��

=�Ô¬�-�����+WÓ�Ó��Ô¬�-�N
+�Ó�Ó��Ô¬�-�����+WÓ�

Ó��=�Ô¬�-���;�+WÓ�Ó��!��-����+�Ó�Ó��=�Ô¬�-��q

¡�+�Ó�Ó��;:���4-�

�

2349 ����² �*�LÎ����:¤�F>���Y����È�F��jkl��!�x

y@Ó×�Ø|VwB2�ð��Ó��ÞßÈ�ðã7HLVwB+�����ö���B�£

1�2�

�

89:�;<�=>?5@ABCDE�

 �»Ø+!�~®��®Ø"#-�$Z¡�+��~®Ú®Ø"#���Y��Ù���-�

�\%&+;:~®��®Ø'"#-�¤(�)+WÓ��[ß�4*É+-��ð,�+��~

®!���~®�"#-�-N.+~/~®~®���®��0"#-�X�$1+��~®��

��®Ø"#-�

$ �

Q<��
�������RSTU

l4Ó��ö�2´ü�9|ATIHLV�2�

i8T&�9��ö�Oö1öab���-)�<]� 	
	 �;W��S�^	w�}�8A

�l4� 	
	��@w�}8|}7�1�2�

�

�p19@A�l4��@w�}8|}�+2´ü�1�2Þ348w�9|5|5HLV�

+��p��@���L7�VB�ÔÕ6ó1�}�L7�l4��@w�ÔÕ�7­���|

A�8�9�@��|V�2�

� �



�

��

�

:I�;l4��@��ó�-)ÖF+´��Å-�

�

l4Ó��ö�9�p�ÔÕ�L7l4��@��#8�Þj���+
|�HLV�+�#

��Xa���LW;(�da�b��p��@w�}wB���Wv�Ù���F�����

@ÚÈ�FÂÚ��`Va�b��V�V@<=+�
���W;(19@|8|}J©71!

V�2VB�~!@6�8w��Ó�q>��X�?@¬A�6�+�L3V��1H�b�Ó

�q>��a«l�µ|�7�l4� 	
	 ��@��°!+3V��|�#8�`Va��Úp

�ÖÍ3��OT�©�8w��	
	�l4��@��8�D×���B7�8daC�V�2�

�

VB�l4��@��}a1�B7�R!u�TVL����� � 	
	 �F��¸¹��µ|�

V7	5@¸¹�OT88>��,ó�R8x��R.�F��Ó×�9mA��Õ+0I�V

wB2#�234�WXwBÓ��µ|�9,ó�R8x��R.�	5R9�0��VwBw�

#���Z��B&���8ù{�HL©�T|�7�>(�|I��R!I�xy@7J+C

RC�VwB2a«l�µ��DEM7HL�|�;W8@�B���µ|�9�7�87	5

@<]8@�#81wF}2�

������������ ������������

������� �������

��	
���

�
�������

�������

������������ !"#$��%&'(

)*����+,-����-.!/0-12-3

���� !"#

4���� !"#
���56

����78

9:�;<�

/0=>

�?�@ABC�DE78�

���)*FGHIJKCJK�

LMN

���OPQ��+

RSBT

����78

�?�@UV�;<�
��WX��YZ

[\�)*��:\.!

78]^$_`UV+;<.$

abcb�de+fg



�

��

�

�

Ó�8xÓ��/0��º�wB#87	51�2G���7��G!�@w��5@�[�

HQ�w�ß�È�ÂI���#8�VB����7�JK�l�*Éf�x{w��Ø�� 

¡� �Ô�#8��5@fê�¯î��#8+U&C�V�2xÓ����ß�4+Ly-1

9�#�C�fêÈ�`Va���-)��s�µ�4#���5@ ¡��CI�w��5@

 ¡� 9l4��S���p�56wV�2#��`Va�ß�49�~®�âüÇ�üÇÈ�

;
���-)��}#8+1!�ËC�ÖF�ML�~®È�ÓNOP�Ô�¸¹¸��Aø

wTT���c����-)�ßhV�2�

�

ËC�ÖF9�ß�4+�wB�s��Q���=C�da�p´npÈ�tL���-)�

TALV�2��c��ÖF����LC�B-)9ß�4�¡¼���ß�49#�C�ËC

�RJ��G|��ß�48w��J^��CI�w�l4�¡¼���#88@��1�2�

�

l4�µ|�9�ß�4IC���B¡¼�����¥������	
�xI�#8+1!

V�2Ø�+��-)8�@�àu+H�#8�����l497ç5j��nop��S��

lÔ�7mo@àu+�0���34�>8w��RJ+�OA@�#8+²S��V�2�

�

ËC�àu+����±²��M19���T­UV£O¸W­yTX�Y�F��ËC�¡

¼
+���B#8+ß�C�V�2�p��@��B*Éß�4���¡¼
�l4��@�

�B*Éß�4���¡¼
��w��ÔÕ�01�����Zý��Bß�4���¡¼
�

#�CËC�¡¼
+H�#8�����
S\]�8w�7�mo@J©+Þ#97ç5j�

34�>8w�7ST#8+1!��TVL,6[8d.19@A,Ë[8d.��34�TA

�#8+1!V�2�

�

wbwbk+l�?\�]â��ö^�,_`R.+HLV�2#�9ÞÛ�?\+U|�1

9@A��L�a(�da�b��p+,bØ.ÖÍ��},��Ï}w�7c�C�@|<]

1�2�w5��p�dL�_7eK��#8+1!@|���|V�,6[8d.34�5&�

|Ihb@C@|�1�2Ø�+=Cfa� ¡�g?R�=C�KQR�B&���{|�#

89H��9@C@|#81�w�Vw����nop�Yë�®ëV1�7�!�j1�,6[

8d.34+Zê���|��8��b�#�934�>�\]8ha�#��5&�©��da

�������������������������������������������������������������
3 456� �*��� �� �*
�78�
9:;*) �*���<=>?@ABC����DEF(G�H��:�2
IJK�L)MN/?OP�QR=>F�STFUHV�=>?@WXHY*ZG;*�2=>?@C�[\]�

DEF^_`G���aV;H$b�;*)2456�AcK/de7)fgHhij�;*)F�LkLkli

�m�C-/
9�n�� �op�qr�stutHvG;*)2�w����#x�C-�yz/� F{|

8}v*~�/�j`�:��_��H$iLs2�



�

���

�

�|Ihb@LVij2:��#�C� ¡9¬f�1H�lÔ�7�1HL�»iÔ¬��d

a©�÷Lø��jX�kÔ�»i6Uf��0��l©=��µ|�9,kÔ8� ¡�0�¼

½.�m��nÚ+m��,l©=��:o.�OT1H�,kÔ=�.�;pw����q�

;Ww�}8rs����=�>+HLV��2�©�Þß1Þb�BÓ���SBÕiÔ¬��

t�l�µ|�9�Oé(�l4+ ¡�0�÷�H	8da�#871!VwF}2�

�

��-)ÖF�l4��@��#89���-)�<]��7��^	��HM1H�8
�

��l4ÖÍ�3�1HL��w��,Ë[8d.34�ç�B£Ou@�1�2�

�

V<��
���?�@A

l4Ó��ö9����aB��1HL�#��B��¡
1v>Ci�9|�Vij2��

B&�9�l4Ó��ö����B��BB!g��>(@����C�9�5@Ú��È��

ÄÁ�+�51�2�

�

��q»8w�9�¾�>(@Ú����[��F��×u���Ã;Q(@×u��+�5

1�2���T|�9�l4Ó��ö�7HLV�+�n�w�x&��Úp��@��Bó�

*ÉÖF1H�l4�Y*��y�Wd���#8+1!VwF}2l4�Y*��BÚz1H

�;:lnÚ�l4Ú���T­UV¸W­yTX�Y*Éß�4Ú���T­UV¸W­yT

X�Y*Éß�4ùú­°���T­UV¸W­yTX�Y���GÓ��Ó�ùúß�4��


7Ó4­°È��y�`Va�:¤9|I���b;WÌÍ@�I�X5{�JK7L��G

|B�[HQ7r&�;Q(@|&�Ø��|Ihb@LVij2.��T|�9�;
�-)

��}~®È�jkl���;WÌÍR���7r&�;Qe1�<]È�}|\w+�51�2

�5��S��¶��~ÆÇ�-)ÖF8w��ç����19@A�V¢9Ê|��|Þr�

����T|�Zy(�ù{w���#87�5@�I7w�Vij2|¢��i��l4+:

�(�"°w�}8w�|�|����#81~®È+�L:��÷Ls�!�I��L�#8

+�51�2�

�

��7�w���!B8µL�:¤9���è�\]�bÖLw�wV|+ç@Ô¬¬é�ê

�������������������������������������������������������������
����>�t?�/��7)�����f�����5���������f! ���/��7)������
��f��������!"�����v�5"���/��7)������
!�� ¡¢£¤¥¦U§¨kE©���ª«�
"��¬­����K�)�®¯�F°±�²�³´Hv)2�



�

���

�

ë�F>�\]�
1HL�VB� ¡�g?R�{|�=C�bØ�KQ�w�wV|+ç@Ø

��:Ú(<]�F>�\]1HL�Ë[8d�÷�ø�¢6[8d��w�wV}34�>�

�Ì(\]1�2\]�"����!B��Y�8w�9�����+l4È���B��7�

 !�!�HC��HM��S����;W�ç��÷Lsj1|!B|8uSV�2�

� �

�������������������������������������������������������������
!��µ8�¶k/·�;*v*¸¹F�¦~rº»F¼�/½;¾¿/ÀÁE:;:Usª¾¿�_*;��®�
�Â�©ÃHv)ÄÅ�Æ*;�~P¸8�¶Ç/ÈV)�V��T�ÉÊ7)Ë¿�³:�Ì/ÍÎF§¹2Ï

�ÐÑÒÓP�ÆÔ)4�x���Õ/li�m�Ö×º»�ØÙ/liv*�Ìm`EHvE�U�~r�4�

ØÙ/Ú����_ÔÛ7¯HÜW*�(E½)H*G�¯H/Ý:;*)2Þß���}/^)H�¯s:�à

á/âUi�Ö×ãä/�Ì�{åtæ��©ÃH:���fCçt�[�èé�>�?ê�ëÉ�ìEíî8*

)Ls�ïb�)2ða�4�ñò��ó/ôõ:�Ö×ãä��®��Â�ö÷H*s�U�ø�ôÂ/^x:

�Ü�Hlij�)2�
¯�ùú�_*;�¦4�vû����Ö×ãä3 6üý*�+þ�+��/ª&
�����¦����ª��*���
�� �,
'ÆL	
�4��Ì#$�Ö×ãä�
�^É:/�
����4�� ���A7)Ö×ãä�Ë¿

HÖ×��ª&!
�
����4�� ��ãä�ÆÔ)ôÂHË¿������ �!*'/01���*2�



�

���

�

�
����������2013� 6� 19 !

���DE����F,�WX�

	(YZ[�\]/^�%&'(_�,�������`ab�,������	

�

WÓ�Ó�$ �$ �K�

�Ó�Ó�$ �:���

WÓ�Ó�$ �	
O�

WÓ�Ó�$ �����

�Ó�Ó�$ N$ 
�

WÓ�Ó�$ �����

WÓ�Ó�$ ��;��

�Ó�Ó�$ ��$ ��

�Ó�Ó�$ �q¡��

9�:�

kÛ��WG�Ó� ��9����������	
��È8@�k+l���Y��34Z

[�F����-)+,X���-)-�\]�VB�#��F��l
ÖF�a«l�°!7

`Va�����a�:¤�F��\]�"����!B��Y�8����4�;<w�!B2

:
9#�V1���4�µ��Ó�w��Ó×�`Va�k+l���-)�HL©�T|��

���ö��7�1H�2�

;<56������-.

�7�7����������	
��
�������������������L !"

#���$%��&
'(�)*���+,��-).�/0�234(56�781����

���9�:�����;<=>+?(19@A���+7BC�DE�FG+H���IC�

JKLMN1O
�PQR�ST#8+U&C��2VB�WX�Y���w�8�.�34Z

[�F���\��~+J�V��WJ�`Va�b����������	
��c��de



�

���

�

1��ã�1H�lÔICèé�����-)+��fg8@Chb@C@|2�

�

k+l�����LÝ�8�mnmo@��-)+�pq���r�str+Ù��Ùd-�

uv��2mnmo89OJ��8-)+xy�z{���|��}�7Ja�+�;9~!@

\]+##�9H�2mnmo�����-)DE����@�ÄÅÆÇ��������&8

����c��-)��:��9�|ATI��w�|���1�����R�9~|��\+

H�2VB�����+��-)8�@�����>(@F�R9�CI����|@|2�

�

Xa��mnmo@-)��}���Q��=C+�������KQ���B&���-)

��7�+z{���!B�q7#�V1��7ñ����|�2VB���-)��5@ ¡

+�pq�wIuvi¢�£¤�����¥+¦&�§¨1����K7Ø>��|@|2DE

8w��lÔÕ�Ð�ÁÂ7EB��@|2VB�#}wB#8+®ë7r&BÞÛ�����

�8���(@�9����ý��|B87daC��2�

�

+�ø-�pq�H�¬@,��-).+��Y��34Z[�F��7�-� �

�ÀYQ�,.²��\�ø$%Z[.9 ��
�²!�,Y���Z[.+¸�2�

,.�,Y��ð²��.���Wv���2�

\XÀ�pÏ�È�78���Y�Lý�

�

n�w�x&�l4��@��Bó��*ÉÖF,l4�Y*+�y���T­UV¸W­y

TX�Y*Éß�4-.���¡¼
�9�#}¶����|�2�

��������	
��
������������������������� !"#

��$%&�'(�)*�+*�,*�-./�0�12/3456�78%9��4:;<�

=>%?&��@AB�CD��������	
���
��	�EF�G&H����%��IJ ��K%L�(-

�������

���

�	


��
�


� ����������������

� ������� !"#$�����%&'(�

� ��) *���+,�(-.&����%&�('�

� /012�3456789��:;<*

��=.&�������

� >(?@A@B:;<*�����%&'(�

� �����CDEFG�5H7

��IJK�D����GLMN�&����%����&�('�


 O 34P �QRST�



�

���

�

MNO/�PQ-RST�KUVW�XYZT/[��+/,�\]��^_`a/��H!b

c/de(��f�gh[�iDjklmnopEq�r������ %s[�gtuq�vw

%gxy0�z{q%|L0}~�������Kv��0�~(g��������pq��

%/�4���!���(�/�^_���!�(�/�������/����������

1���!�(�/�0����H��*�� %¡�(¢9!£0��¤���H¤%7!9

¥�� ¡2��¦0�H���

��§¨��©	
%ª���/���[�«�1�¬­®¯���°[�x±²0³´a�

r0�µ¶/34�·)�]¸�¹º!6»�)2¼�½¾n¿%x[4�ÀÁ�)2ÂÃ�·

LH��1�Ä�ÅÆÇÈ�ÀÁ%¶��H4[�[��

�

:��4�!�I�8@�B��Y�����öµ�4¡¼
19�����²,���pq1;

<��BÞÛ���-)�T|��¥�Ø��|�2
¡¼
���b�q>p,�ÇÄ)'�

n�.�µ|�9 !�� n¶�������-)+���w�|BL�-)n��� ¡!Î+

OØ�êC��|�È�\]+JC�B2VB�OP��YQ�È���,K����.���

-)�µ|�9�Ù��<]��S�-)+Ø>��B&���-)8�Õ1�������R

+{�1@|}a�
O�-)1H��7r�-)�²�µ|����+~!A�F���|�

8�\]7JC�B2�C�9���C�����F�F��Ð��Ó×7{�19@|2Ma

b�²N�Y��)[19��·²�� ²¡
��¢²�T|���²����8�£N�¤

¥�ù{z�L���+§&��
w»���²NY�8|}tuIC9¦§��©ç�eK�

��wV��|�2Q¨�#}wB��9lÔ����h��èé�©h�¸ª8@��wV}2�

�

V¢��-)Õ��:(�18w���������¥���-)�{|����7�87	

5@�9��-)�9«0�êë+H�#8�`Va�#81H�2��-)9¬��J��­

Ú�®¯°19@A�-)��7�+Lý��7I����ÄÅÆÇ������È+±L��

�b�DE9|I�}�7²³���2.C�a«l�´6��µ|B���b�CI�+�k

+l,«�lÛ9#��`Va�¾O¿��Ã����ÊË���Ò£¤��8|�B �T�2

´ü��µ�aBZ¶Õ8�Øw�|�2,O¿�.89ÁÂ��OT���#82,���.8

9�pq�µ|��n�+ËCH�B8w�7���ÄÅÆÇ������È+OÉw�|�#

81H�2,Ë��.89ÄÅÆÇ������È+ÌÍ@êL!Î���_17oÛ��¥1!

��n��@��|�#8�ñ�2V.�,£¤��.89�n�Lý�,«�_I+�ÄÅÆ

Ç�������i|�9��-)��¥w�Ó×+xy�Ø>��#81H�2�

�

k+l�WJ9#�·T�2´ü�+ÄC��|�89ö|¨A��l�~!A\·��|�2

q>p�YQ��O¸P¹�È�k+l��p+!�����-)9Ù�����á�á�1�



�

���

�

ÄÅÆÇ���������R7{�89ö|¨|2±²934Z[lÔ4Ó��Ö8w�OØ

1 ¡!Î9�j1!B+�V�V��¥ÌÍ@����9���9|@|2�

�

���L��QØd=C+��-)�Ø��|�B&�=C���wB����.(�º��

�ó»(@��-)�ä��|��q+¼|Ó�@|2ª«19-)��.(@=½�¥��S

����-)��C@�5»�Z��°!+�+��|���hw��Wv�k+l19�.(

@=½�¥7�AØ>��µC¢�z{w�|�-)HÚ�\]uÈ��A��@|�V��Ù

ÖF�¬t(@DE����BV��|�ÌÍR+§|2�w����L�lÔ���è�1H

�l4Ó���nopÈ���¾á¿ü�+ÀI@|8��:(@\]�0w�|�2�

�

K<cd��ef

±²�a«l�µ|�9���-)�ó�wB£¤�ÖF+�}M+?���!�|�2#�

9�ëN��Ö,��b�l�Y�+~��U�wB#8�N��Ö+VU²�ÁwB8w�7

Y��Â�»w+<]1H�#8�#�V1�Y��Â�µ��g�+Y�­®�ó�w�Ãì

ÆÇ��ÖF�zv-È�`Va�ó�wB-)ÖF���+w�|�2�

�

#�C�-)�hÄ9�ÇÄ��-)�Y�S�ÌÍR�����Ç{�m�34Z[�l©

Y��ÏaDES�ÌÍR�F��ð%²-)È�oÛ�+�-)ÖF��������ð�@

jk(RJ�x{w�Ó4�Ó×�§��È�Y�­®��S�?(8wB34�µ�����

1��ý�Åîw�|�2�

�

#�C�-)ÖF�st(?@¯�9�¾�Úp�OÖF�ÃØ�p�OÖF�Ê£¤�ÖF

8oÛ�+�	5@�9�pICó�wB-)8@��}�Zý��ß��Â²� ¡!ÎÈ�

©Ú+ ¡Î���p+ÆÇwB��9��o�34 4Ó4�!�È-È����õö���

|�#8�2�

�

È²�����+��7­ÎyÖZ-�4Ó�µ|��ó�wB-)ÖF+	����������� 
������

	�������� ��,X�	
	-��F��a¸¹���+Ø>�B2#�9Ùl1��+�� 	
	�JÅ

�`Va�gõ�MÈ�T|��Oc(@a¸¹�÷LV8&�9Ï}I8|}7��2ÙÛ�

�M9���­��st�fêÈ�l�8�� �É|7JC��+���ó�R���(ð�

R�Y����ÖÍÈ�O
���R7JC��2�

�



�

���

�

+�Ê-ª«�µ��°ç�

�\XÀ����Ï��LLý�

�

����19�#�C��m�¿��	
	�F��,X�¸¹���w�|�+¸¹��L9Ë-2�

�

+ø-Q�l�Ì�¿�âÆ��

	
	�������QB��9��l��n��a�M�Wd���8w�7���C���(

�����R!19@A�Ùl�µ���5R�DE�Ú(�s������ 4¡�8��(

@7�8w�Q�l�µ|�3|ÁÂ�STst8w������R!1H���

�

+Ê-ó�R8x��R�

ó�R 4x��R9 	
	+ý¢��B&��5£¤1HL�	
	9���m���(@7I�

7��� ���19@A�¥�¦t(IT§|jkR�y¨�©&�������ª«��R

!1H�2�

	
	�st�%9���(��19@A�#�V1�;¬�jkÍ­��G|�Þd���R!

1HL���®�Y���[¯°�±�w�|�#8+U&C��2�

������ ��� 	
 ��
�

�������
������������� !"#$�� %&&�'�

()*(
+,-�./,012+/3456789:;2
��<=6675�>?�@ABC

DEFDGH IDJ)EKLMNODE((�PQRJ�ST

������
UVW������� N�X� YV�������

()ZE
=6[\]^_BC26`ab5cdefghiBC2
jk5fglm?noA=667pq

rs

tuv�
w�$x YV"�'�� V& y����'�

()z)
{|;}~QR��2=667n��
��?���=b���5pq

rs

���
������������� !"#$�� %&&�'�

DEEz
+,01�����2+/345
6`:;BC�+/��5=6���:;

DFJGH �DzEKYLNODEEz�T

��c�d
�'V�V��' YV"�'��

()�D fg��5��2��:;5�� �FZGH ID�*EKN��ODE(E�T

��u���
����x y��'�� L#W��V�� YV"�'��

DE((
6`=6 ¡5¢£��2
6`5cde=6:;5BC

EFZGH ��*K¤�eODE(D�T

��¥
YV"�'�� V& �'V�V��' �¦§����

()��
fglm<��2=62¨©2ª,«¬­
BC@A����

rs  �fg®�¯b®°±²->T

³�´��
y��'�� YV"�'��

DEEz fg=65��BC�� �FZGH �J(ZKMµNODE(E�T

¶�
·���V��� L����X�� !"#$�� %&&�'�

DEE� ¸¹º=6BC5+,�5»¼ ((F(GH �(DZEKMµNODE(E�T

½¾¿�
Y����� &V� �"X��' y����'� µ�"#���

())z ¸¹ºQ�2ÀÁÂ5�ÃºÄ=6SÅ5»¼ �F�GH �*E)EKÆÇ·ODEE)T

����
Y������� �������$ !"���"

()JZ cdefg67n��67895��ºBC (�GH �(�EEK�MÈÉDE((T

Êu�´u
YV"�'�� V& �"X��' y����'�

DE(( 6`567 ¡­��º?BC ËÌÍ

�eÎ¾�
YV"�'�� &V� !"#$�� È��§V���X�����

ËÌÍ
=6[\]^_2=667ÏÐ5ÑP2
�ÒÓÔ589:;

DGH �DEEK�MÈÉÕÖT

�et×�
y��'�� YV"�'��

DE(E
=6[\���?�@A�Ò5Í��ÏÐBC2
ØÙÚ�5ÛÜ_26`:;BCÔ

EF(GH �(EK�MÈÉDE(DT

�ÝÞ���
y��'�� �V��'� YV"�'��

DEEZ
67 ¡5ß�àËBC2[\]^_BC2
6`:;BC26`�567»q

(F(GH �z)�F(Kµ��ODE(D�PT

�v��
%&&�'� &V� !"#$�� È��§V���X�����

DE(E
áâã���ä�5=65[\]^_?
�@Aåæ�çè

DFJGH �(Z*KU!�ÉDE(E�PT

�½��
YV�$�����V��� !"#$�� %&&�'�

()ZJ +,?é@AÀÁÂ5¸¹º��BC5»¼ �ZFZGH �J�zEKMµNODE((�T



�

�
�

�

��Â²9l�Þß�³´Ç�89ó�w�|�R!1HL�Þß³´Ç��L7Â²+%A


&C��#8��L�ó�R+§VL��2�

VB�	
	�ÁÂ�µ}�9��Æ¶�Â·�F��í�@	
f�STR!1H�2��Æ¶

9��(��19@A�!Î�¸¹��S��#�V1�;¬�jkÍ­��G|�Þd���

R!1H�2�

�

+Í-fê+/0-�

	
	�fê9Ú®�����º�
&C��R!1HL���fê�q»�9�Ï��}@¡¼

��m�Ø}�I887��ÌÍ@êL���C�!��²7����R!1H�2VB���

fê�½¾q�µ|��¿Q�)À�	
��=¬R+îaC��R!1H�2�

	
	�fê�9�[�ÄÁ�8�FÂR+�º�­
���R!1H�+MÀ���Y��*�

�p�[���m�Y����È�ÃÄJÅ�Æà��Úp��L��������Ç{JKL

È-2�

�

+·-x°�B&�Y��ÈÈ�

	
	�x°�B&�Y��ÈÈ9���fê�º;�ØA��B&�w�w|7�8�R!1H

L�ó�R�º;@7�8��tuIC�4)�ÉÖF@Ï��ó�ÖF��[8
o�©Ú1

Ê>��R!1H�2ËC²��[9�	
	�ó�R�OÌ3�w���(Í­IC�ZÎ�Ï�

�2�

�

+Î-�Úp8�F��

	
	+�ÚpÐ9Ø�p�|¢��Ñ��I�II>C¢��Úp�h��ÒÓ@Ð�ÁÂ�Ô

�«s�+�51H�2�>(�9�¾Ó4Õ�¡¼
�Ö¯�Ã%Ð9×Ø�Ó4Õ�\Ù�

Ó4IC�Ú\Õ�ÛÜ�ÊÓ4��� 	
	 �[�ÝÓ�Ò%�Â·�F��Ó4�FîÈ+r

V��2�

VB�Ó4IC�mÈ�56+H�B���µ�� 	
	 �/09�Ú®�µ|��º�
&C

��R!1H�2ÞÛ�Ó����IC�56�L7�ß�4�àß�4IC�56�	à��

#8+�Vw|2�

�

+Ï-�p ¡Õ�pÇÁ��

�p8 	
	8�Õ�9 ¡�xhyR+uv��B&�	
	�hw����5@�p ¡�h�

�pÇÁ��fê+Ú®1Z¥���R!1H�2�

B�w���´áâ�+ãQ ¡@Ï-�llä�Z[��Öå ¡�Fw�9�ÒÓ@ZÎ

æ@+8C��R!1H�2�



�

���

�

�

+ -Ë�R���È�

Y��Ë�R�ç�9 	
	�¬5@?ò1H�#8IC�	
	9ÌÍ@êLË�R�§|x°�

��³r@éQ�ST2	
	�µ��§��Ë�R9���ó�R�Ï��887��lÔ�èé

�êA#8�T@+�2�

	
	�¡¼
8�mDE9!�w����#�z{ÌÍ@7�8�R!1H�2#�C9Ó4�

�pÖF��S�!�����19@A�=C�ó�wBëìí³´��r&�ó=�!���

�R!1H�2�

VB�	
	9���¿Q�T|�«Ø���«s���a�R!1H�2�

�

a«l�÷s�� �����¸¹���S�Ja�A��9���7��b±àá(@Þ3�w

+ç@Wv������µ|�����è�ÐC��ÑÒwBð%²�7��(@��	
��

�B&�����n�8CÓ�{|Bð�(@£¤�ÖF�����-)�K¦(��º»�x

{w�|�#8�2�

�

Ô¬¬é��È1H�Þß�µ|��W�u1mC��Ô&�B&���9ð%²�\]�b

ÖLw»e��<]�Õ?wB���m�+ç�@��wV}2³�K�U���µ��Y�\

°�da�b����è�µ�Ö�da@|���Wv�Y�µ�����f�T���#87

HL}�×�2�

�

#}wB�q�hw�a«l9��-)�������	
��È8w���©Ú×�;<�

x{>��5»�º»�÷Lsj1|�2#���S��Y�����97ç5j�#8���

l+wbwbäL+ç@Ô¬¬é�Ø��c���Ô¬¬é�êë�ìí��/0�7îa��

}�@�B88>��2�

�

Q<56�6gahijAk/

$ k+l�Y��T|�5&�da��B|2l�l©�ÙQÚ§9 ����ÛÜ��aB2n¶�

8�Ý|�ÞLßaB8w�7���´�û�á�ü��àT��T|�9át1!@|WJ�

+�p+m��àT�?ò9 ����²�V1-2W�f���Y����h�������ü�9

:�ö�WXw�|�ÙÓ�oÛ1H�+�5&�ñ���V17@A�k+l�Y�9a«l

8âãw�7!>&��w|WJ�H�8J�R!#89��w�|�2�

�



�

���

�

#}wB���1�`Va�k+l8w�÷Ls�R!9�ó�wB-)ÖF���#�+	

5�8þBç9�ö��2,X�����+�wB¸¹��`Va����>=��CI�w��

B|2�

�

ó�-)ÖF��@�HB��9�Ø�q�l4q�ÔÕ�|¢�I�Þ34+daC��2�

�

Ø���@�����!K÷ ß�4È�¤£ß�4�4)�É��;:äØÈ��n��w

B�L©+daC��2wIw�Wv�Ø�st�HL©�`Va�b�Y����å���Y

��$%�~!@34Z[V1�>�æçw�Ù���ßwB�|H��@9!>&�¨w|8

8>��2V±19���� �F��-)�Y�w�y�wBM7HL�,O¿�.�,���.�

u19O
��u9JC��+�#�7���û�è�âÆ����8��7�1HL�#��

7��é$(�\]+@|8da��9ê)1H5}2�

�

ÔÕ�µ���@�da���}2V¢�ÔÕâüÇ�üÇ�WJ�da�8W;(19@|2

34��A!�Y8w�xI�����-)����n�8CÓ�{|��
��ð�(@£¤

�ÖF8@��9�Që���F��§|jkR8ä
(@Y��È+zÌì1H�2wIw�

�}wB£¤�íhîaBÔÕâüÇ�üÇ9k+l�µ|�9�AêC�Buv�2��u�

~®È�pïnðp9£¤�íhîa�|�88>��+�³
�~®�fê�¯îw�wVa

b�!�Y8w��x{�9�C@|�q7H�2VB�âüÇ�üÇ�i��~®�i��Ô

Õ����fê�\]8
o��p ¡Õ�pÇÁ��u17\]9Ú�#8�9B7+�51

H�2�w5��}wB\]�`Va�b�ËC�~®�âüÇ�üÇ�
S ¡�îa�ïC

�ÓNOP�Ôw�#��Yñ���CI�ÖF+uv��b�!�Y8w���L�Vw|x

{�HL©�ò�#8+ÌÍ8@5}2�

�

l4�ó�ÖF��@���9Ï}�5}2�¶��pq�ÔÕ6ó8âã��b�,X��

���L��L�Vw|DE�7BC��19@|I8daC��2�

�

V¢��7�7�l49lÔ�è�����Þ\��Bl4Ó�����Zý���VB�n

Ú�­
���Y�Ô¬¬é��|H8w��óã�!Ù�yØ���A|�ç8@��[+�

ø 4�\-�Ó	��8|}	5@/0����|�2��/0ICda�b�nÚ�­
�

�B=C�âã��L§��7�8��B&�VB��.�;:���â��9�µ|��?@�

q>¬A+3�����1H�b��p�l4�h��pïëü�ôû�o73���B&�l

4=�+��p89r�ó=���-)ÖF�Z0��#89z�Ò�B7�8daC��2V

B��p�hw�� ¡Î�6U�fê70w�|���ÔÕ�aÖF8âR�b���Y��



�

���

�

È9º«B�7�+H�2Ùl��M�7H��}��ÔÕ+l4@Ï�ÖFICßõ�÷��

��-)�÷Ls�8|�B�L©�{|�b�ÔÕ�Rö8#÷�;Ú(�÷Lø��#89

ÌÍ�2#}wB�L©1÷Ls&b����7l4ÚÈ�5K��1;W+ÌÍ88>���

�}Ï�ø�ù�9§A9@|7�8daC��2�

�

O©�l4+�}���B7�R!u7m|2��9 �����¸¹��µ|�V7	5@¸¹

�OT88>��,ó�R8x��R.�F>�7��2l4��@���ó�-)ÖF9��

�m���(@7I�7��� ���19@A�¥�¦t(IT§|jkR�y¨�©&��

�����ª«w@��b@C@|2¸¹�7����|�8µL�-)ÖF�%9���(�

�19@A�#�V1�;¬�jkÍ­��G|�Þd���R!1HL���®�Y���[

¯°�±�w�|�#8+U&C��2VB���Â²9l�Þß�³´Ç�89ó�w�|�

R!1HL�Þß³´Ç��L7Â²+%A
&C��#87zÌì�2VB��mÈ�56�

µ|�7�ÞÛ�l4Ó����+56���L7�ß�4�àß�48|�B�Úp�Zý�

�ÖF1�7Ó�	Ó����56��#8+�VwA�-)ÖF�ó�R��S��B&��

�ù{�µ|��l4Ó��=ú73AU&C��7�1H�2�

�

�>(��l4��@�����9�l4I
û��}@G��X�@I��st�VB�G

��7Ó��1O©���X�@I��st�|¢�7da}�+�.�����Wv��&C

��|�WÓ�5ü�Ó×7`VaB�@7daC��}2VB����� ² � * �� ;���T­

UV£O¸y�Y��Ö����¸ª���?(�n�w�x&��@��Bó�*ÉÖF1H

�l4�Y*+��T­UV¸W­yTX�Y*Éß�4-7~|�Wd�@5}2�

�

�



�

���

�

lma�

:�ö�D4�HBL�k+l+Þ3�R!ó�-)ÖF+|I@��ý1�@���R!I�

5&���w�µ!B|2�

�

:I�;l4��@��ó�-)ÖF+´��Å-�

� �

�C�8µL�����+�wB¸¹��`Va�l4�ÖÍ8ÔÕ�RJ�K¦(�xIw�

|A8|}�+�:��ü�1H�2�8�98w�9�n�w�x&��Úp��@��Bó

�*ÉÖF1H�l4�Y*��y�Wd���#8+1!�}2�

�

l4+ó�R�fê�Y��È��p ¡Õ�pÇÁ��Z[w���O©1þ�8@L}�

��R�T|�9G��X�@I��7Ó4��@��#81�c��2ÔÕ9��®È�jk

R�y¨+²S���8#5�+���B&�7~®È�ÓNOP�Ô�¸¹¸��Aø+zÌ

ì1H5}2VB�#�9³
�� ¡�v���7]17	5@#8�2�

��Y�34Z[È��-)ß�4+Ly-�µ|�9�jkl���îaC�BfêÈ�7

������������ ������������

������� �������

��	
���

�
�������

�������

������������ !"#$��%&'(

)*����+,-����-.!/0-12-3

���� !"#

4���� !"#
���56

����78

9:�;<�

/0=>

�?�@ABC�DE78�

���)*FGHIJKCJK�

LMN

���OPQ��+

RSBT

����78

�?�@UV�;<�
��WX��YZ

[\�)*��:\.!

78]^$_`UV+;<.$

abcb�de+fg



�

���

�

8��¶�ÖÍ�K¦(��Ly¨w@+C�~®È�ÔÕ�RJ�x{w�l4�34�hw

��Ð�ÁÂ�r&BË�R�ºZw@+C���Y�34Z[È�F����-)��CI�

��2#�9l4��@C¢��AlÔIC�èé���B&�!>&�	5@#8�2�

$ �

:�ö9�l4�34�µ��Ó×��"w��>(@pÇâ�ü�AAB&�7�1HL�

:��«b��7�19@|2wIw�»e��<]�`Va�b�:��BB!g��l4�

�A34�µ��Ó×�^&���.9��@�Ú�È�5@h��÷��|Ihb@C@|2

kÛ9��ð�8w������aBÓ×8pÇâ�ü�û�ùw�|!B|8da�|�2�

�

�

�



将来推計の抜本見直しを
～日本の経済財政社会保障に関する将来推計の課題と将来像～

（2012年1月）
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